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Introduction

Uéducation est depuis plusieurs annees a I'avant-plan de
I'agenda international, notamment dans le cadre du programme
« Education pour tous » (EPT) et des Objectils du millénaire
pour le développement {OMD). Celte réalité a permis de réels
progrés dans plusieurs régions en développement, mais de
sérieux problémes demeurent, notamment en Afrique. En effet,
5i plusicurs pays africains ont enregistré des progres quantitatifs
en matidre de scolarisation primaire, le taux d'achévement du
cycle veste faible et le taux de redoublement reste particuliere-
ment élevé en Afrique francophone. Le cydle secondaire connait
des difficultés généralisées aussi bien quantilatives que qualita-
Hves ct les universités sont surchargées. Quant au préscolaire, il
est quasi inexistant en Afrique subsaharienne. D'importantes
inépalités d'accs subsistent par ailleurs dos le primaire, entre
sones urbaines et zones rurales, entre filles et garcons et entre
sAaves de familles riches et de familles pauvres. On peul ainsi
décrire le profil des enfants connaissant le plus d'obstacles a
I'éducation primaire en Afrique, et a fortiori dans le monde @ unc
jeune fille de famille pauvre habitant en zone rurale & plus de
trente minutes de marche de I'établissement scolaire le plus pro-
che.

La faiblesse des économies africaines et Jeur manque de ressour-
ces publiques incitent les gouvernements africains a faire des
choix dictés par les impératifs macroéconomiques et budgétai-
res. Ces choix les poussent a doper V'offre éducative & moindre
cotit, en privilégiant I"acces au cycle primaire, en exploitant au
maximum les infrastructures existantes (avec les systémes de
classes 3 double flux, de classes multigrades, gte.), en réduisant
la durée de formation des enseignants et en faisant prendre en
charge une part significative des [rais scolaires par les parents
d'éleves.

Le dilemme quantité/qualité est tel que si les gestionnaires des
gouvernemenis africains et des organisations internationales
sont conscients que ces politiques visent essentieliement a per-
mettre 3 un maximum d'enfants de s'inscrire 4 I'école primaire
et d'aboutir a unec alphabétisation généralisée, la plupart des
acteurs s'empressent aussitdt d'ajouter que « cest déja ga ». 1l est
vyrai que I'essentiel dont un enfant a besoin en terme dinstruc-
tion pour pouvoir se débrouiller plus tard dans la vie est de

[*Afrigue o113
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savoir lire, écrire et compter. Vu les contraintes budgétaires de la
plupart des pays africains, s'il faut fixer une priorité, il est logi-
que que ce soit celle-a. Il n'en reste pas moins qu'un enfant a
besoin de suivre un cycle complet du primaire il veut éviter de
perdre ses acquis et retomber dans I'analphabétisme & I'dge
adulte 1. En outre, I'augmentation des effectifs en primaire va
immanquablement déboucher 3 terme sur un embouteiilage en
secondaire si l'offre éducative n’est pas adaptée & ce niveau. Le
taux d’achévement et de survie dans lo primaire et le dévelop-
pement du premier cycle du secondaire représentent dés lors
deux importants défis a court et moyen terme pour les systémes
éducatifs africains.

Le corollaire de cette situation est évidemment I condition des
enfants qui, massivement dans plusieurs régions, vivent en-
dehors du cadre scolaire : enfants des tues, enfants travailleurs,
enfants soldats, enfants orphelins et chefs de famille, enfants de
populations déplacées de force. A cela il faut ajouter les enfants
statistiquement « invisibles » du simple fait que leurs parents,
souvent pauvres et analphabetes, ne les ont pas enregistrés offi-
ciellement auprés des pouvoirs publics. Cos enfants « hors sta.
tistiques » peuvent représenter la majorité des enfants dans les
zones les plus pauvres ofy, d’ailleu rs, la collecte de statistiques si
chére aux indicateurs de développement internationaux n'est nj
aisee, ni fréquente. Cela doit nous inciter 3 observer les chiffres
avec d'autant plus de vigilance, car en Iabsence de réponse adé-
quate & ces phénomenes, ces enfants « hors cadre scolaire » oy
« hors statistiques » représentent 3 moyen lerme de véritables
« bombes sociales a retardement ».
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Le programme « éducation pour tous » (EPT)

En 1990 & Jomtien (Thailande), 155 pays ct des organisations
internationales se sont réunis lors de la Conférence mondiale sur
I'éducation pour tous (EPT). 1ls se sont fixés six objectifs dans le
but de promouvoir 'éducation et de réduire radicalement I'anal-
phabétisme 2 'horizon 2000 :

= 1. La protection et I'éducation de la petite enfance ;

= 2. L'apprentissage des jeunes et des adultes (augmentation
du niveau des compétences) ;

* 3. La parité des sexes dans l'enseignement primaire et
secondaire ;

= 4. L'enseignement primaire universel ;

-» 3. L'alphabétisation des adultes :

= 6. La qualité de I'éducation (dépenses publiques, ratio
éleve/maitre, pandémie VIH/Sida, tests nationaux, etc.).

Mais dix ans plus tard, les résultats enregistrés se sont révélds
faibles, voire négatifs pour certains pays. Selon 'UNESCO?, le
nombre d'enfants non scolarisés est resté pratiquement identi-
que et a méme augmenté en terme nominal (de 100 millions en
1990 a 113 millions en 2000). L'analphabétisme des adultes est
loin d’étre éradiqué, puisqu’on est passé de 960 millions en 199]
a 880 millions d’adultes analphabétes en 2000, la situation dans
le continent africain étant la plus précaire par rapport a la
moyenne mondiale,

C'est dans ce contexte que Dakar a accueilli en avril 2000 la
deuxieme Conférence mondiale sur I’éducation pour tous (EPT).
Sur base des mémes engagements que ceux définis & Jomtien, la
Conférence de Dakar sur I'EPT a approfondi le cadre d’action en
accordant un soutien spécifique des bailleurs de fonds interna-
tionaux aux pays qui présentent un plan engagé et crédible pour
atteindre les objectifs de 'EPT,

Uafrique o 15
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Les Objectifs du millénaire
pour le développement (OMD)

En septembre 2000, I'Assemblée générale des Nations unies
adoptait la Déclaration dy millénaite de laquelle décou]ajt huit
Objectifs du millénaire pour le développement (OMD)  I'hori-
zon 2015

= 1. Réduire la pauvrets et la faim ;

~* 2. Réaliser 'éducation Primaire universe]le ;

= 3. Promouvoir I'égalité des sexes ot I"autonomisation des
femmes :

= 4. Réduire la mortalite infantile ;

= 5. Améliorer Ja sante maternelie ;

= 6. Combattre e VIH /5ida, le paludisme et les autres
pandémies ;

= 7. Assurer un environnement durable :

= 8. Créer un partenariat mondial pour [e développement,

Chaque objectif est assart; de cibles chiffrées censges étre attein-
tes en 2015 et des indicateurs ont €€ retenus pour mesurer Jes
Progres accomplis dans chacun des objectifs fixés. Leg objectifs
qui concernent I'éducation soni les objectifs 2 et 3 :

4 OMD 2 : Assurer una €ducation primaire pour toys

Cible - Yici'a 2015, donner & tous les enfants, garcons et filles, partout dans |e
monde, les moyens d’achever un cycle complet d’études primaires,
Indicateur 1 : Taux net-de scolarisation dans e Pprimaire ;

P

Indicateur 2 . Proportion d’éco ers commencant Ia_—'premi_ére..azm_ée d'étiides

dans J*.ensi&:ignmﬁém- primai re etachevant la d.nqujéi:'_ne :
Indicateur 3 : Taux d’alphébéﬁ's;]tian'des 15:4 24 ans.

OMD 3.+ Promouvolr Patitonomis ation

2015 au plus tard. - . -

Indicateur 1 ! Rapport filles ._garr;pns-da11_5_-1.“éns.eighe_fnent priimaire, sécondaire
et supérieur, o el :
Indicateur 2 : Taux d‘alphabétisation des femmes de 154 24 ans parrapport aux
homihes, e



Méme si au rythme actuel, il nest pas exclu que le XXI- siccle se
révele celui de la scolarisation primaire et do I"alphabétisation
universelles, les Objectifs du millénaipe 2 ol 2 enregistrent des
résultats mitigés,

Lenscignement primaire est presque une réalité pour tous les
enfants dans quelques régions en développement, comme en
Amérique latine et en Asie orientale, mais Févolution est néga-
tive dans V'ex-URSS curopsenne et en Asie du Sud-Est, tandis
que plus du ters des enfants d'Afrique subsaharienne et plus de
207 en Asie du Sud restent privés d'école. Globalement, huit
enfants non scolarisés sur dix vivent en Af rique subsaharienne
et en Aste du Sud 2 Selon 'UNESCO, 31 pays africains sur les
42 observés natteindront pas 'objectif de scolarisation primaire
universelle en 20154,

UAfrique & 17
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Cojectifs du
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développement
Rapport 2005, New
Yaik, zo0s,.

4f. Bureau Régional
de I'UNESCO 3 Dakar
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42,3 — Asie du Sud

Malgré de réels progris dans la plupart des régions en dévelop-
pement, la scolarisation des filles reste en retard sur colle des
garcons, el I'écart est d'autant plus grand qu'on avance dans les
cycles scolatres. La tendance générale au niveau mondial est une
progression vers la parité des sexes au cyele primaire, qui
devrait étre atteinte en 2015 dans une majorité¢ de pays. Mais le
défi reste de taille pour le premier et, surtout, le deuxidme cycle
du secondaire, ol la tendance ne semble pas s'inverser de

27,6 — Autres régions du Monde

oy 45,5 — Afrique subsaharienne

Source : BNUD, 2005
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sl. Op. ¢il., p.67.

&, En francals :
|nitiative de mise en
meuyre accBlerée.

manigre significative. En Afrique, 'indice de parité moyen pour
le primaire (taux d'achévement des filles divisé par celui des
garcons) n'était encore que de 0,87 en 2002-2003, ce qui signifie
que pour 100 gargons qui achévent le cycle primaire, seules
g7 filles sont dans la méme situation?,

Par ailleurs, les objectifs de 'EPT sont plus vastes que les Objec-
ifs du millénaire. Or, sile fait que deux des objects fs prioritaires
de la Conférence sur 'EPT (la scolarisation primaire universelle
et la parité entre filles ¢t garcons) aient été repris dans la Décla-
ration du millénaire contribue a leur renforcement dans
J'agenda international, cela peul également affaiblir la portée
des quatre autres objectifs de I'EPT. Surtout, le fait que les Objec-
fife du millénaire se focalisent sur la scolarisation primaire cl
que les gouvernements africains sont face a des contraintes bud-
zétaires a tendance a marginaliser le cycle secondaire. Or,
comme "affirme le cadre d’action de Dakar pour I'EPT, on ne
peut espérer quun pays se développe dans une ¢économie
moderme sans qu’une proportion importante de sa main d’'¢eu-
vre ait suivi un cycle secondaire complet.

Fast Track Initiative® (FTI)

Le principe de l'implication accrue des bailleurs de fonds adopté
lors de la Conférence de Dakar sur VEPT ayant €1¢ réitéré lors du
Sommet mondial sur le financement du développement & Mon-
terrey (mars 2002), il restait a le rendre offectif. C'est dans ce but
que le G8 a commandé en 2002 la mise en ceuvre dune proce-
dure accélérée dont le secrétariat technique serait assuré par la
Bangue mondiale.

Ainsi a pris najssance la Fast Track Initiative (FT1), lancée officicl-
lement par le Comité de développement de la Banque mondiale
ot du FMI et centrée sur un des objectifs communs au plan d’ac-
tion de Dakar pour I'EPT et de la Déclaration du millénaire :
atteindre I'éducation primaire universelle en 2015,

La FTI poursuit |'objectif de mieux coordonner et harmoniser
I'aide des donateurs dans le secteur de I'éducation. Pour ce faire,
olle se fonde sur cing principes (appropriation nationale, défini-
ton de criteres, soutien 1i€ aux performances, abaissement des
cofits de transaction, transparence) et sur six objecti fs



< 1. Efficience de I'aide a Tenseignement primaire ;

- 2. Augmentation soutenue de 'aide a I'enseignement
primaire ;

- 3. Politiques sectoriclles dans le domaine éducatif ;

- 4. Financement interne adéquat et durable pour I'éducation ;
- 5, Renforcement de I'obligation de rendre des comples sur
les résultats ;

-+ 6. Apprentissage mutuel au niveau mendial sur ce qui
fonctionne,

La FT1 rassemble plus de trente bailleurs multilatéraux et bilaté-
raux, dont Ja Belgique qui en a assuré la co-présidence de juillet
2005 & juillet 20067, Sont éligibles les pays a faible revenu qui
disposent d'une stratégie de réduction de la pauvreté et qui pro-
posent un plan d'action adéquat pour la scolarisalion primaire
universelle, Un processus d'évaluation a été mis en euvre sur
base des performances enregistrées dans le cadre des réfarmes
requises. Ces réformes s'alignent sur les receties généralement
prescrites par Ja Bangue mondiale lors de 1'élaboration des
Documents stratégiques de réduction de la pauvreté (DSRP), qui
remplacent depuis 1959 les programmes d'ajustement structurel
(PAS).

La ETI dispose par ailleurs d'un cadre indicatif pour évaluer les
progres accomplis par les pays. 1l s'agit notamment des indica-
teurs suivants

- Dépenses publiques consacrées a I'éducation (environ 2090} ;
- Dépenses consacrées A I'enseignement primaire {environ
50% du budget de 'éducation) ;

-+ Salaires des enseigriants {environ 3,5 fois le P13 par

habitant) ;

- Ratio ¢leves /maitre {environ 40 pour 1) ;

-+ Dépenses hors salaires des enseignants (33% des dépenses
courantes) ;

- Taux moyen de redoublement (10% ou moins) ;

- Nombre annuel d’heures d'instruction {850 ou plus).

Une vingtaine de pays {dont douze africains) forment la fiste des
bénéficiaires de la FTIS ; le Burkina Faso, Djibouti¥, I'Ethicpie, 1a
Gambie, le Ghana, 1a Guinée, Ia Guyane, le Honduras, le Kenya,
le Lesotho, Madagascar, la Mauntanie, la Moldavie, le Mozam-
bique, le Nicaragua, le Niger, le Tadjikistan, le Timor Est, le Viet-
nam et le Yémen. Cette liste devrait continuer de s'élargir durant
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7 Aprés juillet 2006,
la Belgique
continuera de faire
partie du comiké
directeur de la FTI
pendant six mois.
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les prochaines années pout atteindre jusqu’a 40) Pays bénéficia;.
es ', parmj lesquels Je Rwanda en 2074 et la Répubh’que démo-
Cratique duy Congo et Je Sénégal en 2007,

Mais Ta portée de |4 FIT teste limitée dy fait que Jes bailleurs de
fonds internationauy rechignent 3 mettre la main ay portefeuile
dans leg Proportions nécessajres, Les ressources de la FTI pro-
viennent Principalement de deux fonds fiduciaires appelés
« fonds catalytique » (FC) ef « fonds de développement des pro-
grammes d‘éducation » (FDPE)

= « Le fonds cata Iytique », crée €n 2003 et Opérationne] depuis
2004, constitye une source de financement transitoire (pendant
Une période de deuy 3 trois ans) pogr Permettre agyx Pays ayant
Un nombre réduit de bailleuts de fonds de combler jeyr déficit
de financement, Selon le secrétaria de la FTI, ce fonds aurait
constitué 80% de Vaugmentation de Vaide ay développement
enregistrée en 2004 par les pays ayant présenté un plan d’ac-
tion dans le secteyy de Véducation. Ce fonds dispose d'un mon-
tant total d’envireq 425 millions de dollars pour |5 période
2003-2007 (ia Belgique y Patticipe & hauteur de ¢ millions de
dollars),

> « Le fonds de développement des programmes d'éducation »,
constitus en 2004 POUr qu'un plus grand Nombre de pays puisse
avolr acees 3 15 FTl, vise Particulidrement Jog Pays qui n'ont pag
ENncore de programmes d"éducation et dont les capacites de pla-
Nification sont faibles. Selon Je secrétariat de Ja FTl, les engage-
MENts au titre de ce fondg s'élevent i enviyon 30 millions de doj-

A traverg ces deux fonds, 13 Py dispose d'un budget total de
465 milliong de dollars jusqu’en 2007, alors que 350 millions ont
déja éte engageés en 2005. Cp budget s'avare done insuffisant -
selon le secrétariat de la FTJ lui-méme, i aurait fallu au mgjng
600 millions de doliars en 2005 Pour répondre gy besoins les
Plus urgents des douze premiers Pays bénéficiaires de la FTI, ce
qui se tradyit Par un déficit de 250 millions de dollarg rien que
pour 2005. Cette situation n'est pas nouvelle, puisque selon
FUNESCO, das avril 2004, le fonds de la FT] était en déficit de

2045 millions de dollars Par rapport aux besoins les plus



irgents des dix premiers Pays élus 1. Les caiits eshimcs pour
répendre aux besoins des vingl premicrs Pays bénéficiaires de 1a
FTI entre 2006 et 2008 ¢'slavent a 4.7 milliards par an, alors que
la totalité de I'aide destinge a I'éducation dang I'ensemble des
pays a faible revenu plafomnait 3 36 milliards en 2003 12,
LUNESCO déplore par aillours que Fadmission & la FTI et
conditionnée & des eritdres specifiques, car cela risque d'exelure
des pays ol Je déff do VEPT st pourtant le plus erand. En outre,
Plutdt que de mettre uniquement l'accent sur Ja scolarisation
primaire universelle, e défi consiste selon FUNESCO & se
concentrer sur des Programmes insérant 'éducation primaire
dans un cadre plus vaste de réformes visant I'éducation ayx dif-
férents cycles et Ta réduction de la pauvrets.

La part de Péducation
dans 'aide auy développement

Selon la Banque mondiale, pour atieindre on 2010 1e monlant
d'aide mu developpement nécessaire pour financer le seeteur de
V'éducation dans Jes pays a faible revenu, il faudrait qu'elle aug-
mente de 18,3 %% par an, dont 757 & destination de ["Afrique 13,
51 on prend en compte les besoins de 13 totalite des pavs en
développement, ce sont 10 milliards de dollars par an qui soni
selon la Banque mondiale nécessaires,

Entre 2000 et 2003, 13 Proportion de I'aide destinée 2 éducation
n'a que légérement augmente, passant de 9 2 9,85 ot 13 part des-
tine & T'éducation primaire a diminud, passant de 3,8 & 3,77
Mais si on se foealise sar los Pays a faibles TEVeNUs, on constate
que l'aide destinép I'éducation a presque doublé, passant de
1,92 3,6 milliards de dollars, tout comme Ia part destinée au pri-
maire, qui est passée de 0.9 3 1,9 milliards,

UAfrigue & 2,

11, UNESCQ,
Education pour tous
Uexieence do
quafité, Rapport
mondial sur fe syiv
de I'EPT, zo00c,

P 41.

12/, The FTI
secretariat, Progress
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APD f.-;ﬁ'éi de 'APD totale |
milliards USD. || en puurcén‘tage. 2
2000 2003 2000 2003
Tntal HPD 50,1 64,3 100 100
Total APD aux: pays a falble revenu = 24,4 33,9 48,7 52,7
Total APD'& iéduaatiun = 4,5 6,3 9 9,8
Part de PAPD &: l'édu::atinn I:|E base -~ 1,9 2,4 3,8 3,7
Total APB a i’éducatlcm
alx pa';s a fa:ble revenu = 1,9 3,6 38N 5,6
Total APD & l’éducaﬂnn de base
aux pays a faible revenu - 0,9 1,9 1,8 3

Source : Secrétariat du FT1, 2005

Les politiques d'aides des bailleurs de fonds en la matiere sont
trés diverses. Les bailleurs de fonds multilatéraux affectent prés
des deux tiers de leur aide au cycle primaire, tandis que 'ensem-
ble des bailleurs bilatéraux n'en affectent en moyenne que moins
du tiers, plus de 40% allant au cycle supérieur. Mais les différen-
ces entre pays donateurs sont trés marquées. D'une part, la
Grande Bretagne, les Etats-Unis, les Pays-Bas et les pays scandi-
naves affectent au primaire plus des deux tiers de leur aide des-
tinée a I'éducation. D’autre part, I'Allemagne, la France, la Bel-
gique, ' Autriche et les pays d’Europe du Sud (Portugal, Espa-
ene, Italie) affectent au primaire moins du quart de leur aide
destinée a 1'éducation.



| Royaume-Uni
Etats-Unis
Pays-Bas
Danemark
Norvége

Suéde

Canada

Australie

Gréce

Suisse

Finlande
Espagne

France
Nouvelle-Zélande
Allemagne
Belgique

Japon

Portugal
Autriche

Italie

- Pays OCDE, total
Multilatérale, total
Donateurs, total
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La situation de 'éducation
en Afrique par rapport
au reste du monde

Le cycle primaire et le taux d’achévement

L'acces a l'enseignement secondaire dépend en grande partie de
Iachevement du cycle primaire. Par ailleurs, il existe une rela-
tion d’influence positive de la scolarisation primaire complite
sur Vatteinte d"une alphabétisation opérationnelle et durable,
C'est pourquoi le taux d'achévement est repris tant par les objec-
tifs de 'EPT que par les Objactifs du millénaire. Or, 1a situation
de I'Afrique  ce niveau est loin d"étre satisfaisante. Malgré des
disparitds importantes entre pavs, le continent affiche les taux
d'acces a la dernidre année du primaire panmi les plus bas de la
plantte. Ainsi, sur quarante-quatre pays africains éludies par
I'UNESCOC, seuls huit affichent un taux d'achévement d'au
moins 90% {I"Afrique du Sud, I"Algérie, le Boslwana, lo Cap
Vert, I'Egypte, lle Maurice, les Seychelles et [a Tunisie), alors que
dix-ncuf pays atteignent 3 peine 50%, ¢e qui signific gu'un
enfant sur deux dans ces pays abandonne I'école avant de finir
le cycle primaire ™. En moyenne pour I"Afrique subsaharienne,
quatre éléves du primaire sur dix n"acheévent pas le cyele du pri-
maire.

Mais 'achvement du cycle primaire n'implique pas obligatoire-
ment le passage au secondaire, car si dans certains pays e pas-
sage est automatique, dans d'autres il faul passer des examens
et des évaluations qui varient d'un pays a autre. A ce sujet, le
taux de diplémés permet d'estimer la proportion d’enfants
ayant aticint |a derniére annéde du primaire et qui la terminent
avee succes, Dans certaing pays, comme le Marog, plus de 80%
des Eleves de dernigre annéde primaire obliennent leur diplome.
Mais dans d’autres pavs, le passape au secondaire est trés faible,
comme ¢'est notamment le cas au Rwanda, of prés de 4007 des
enfants ayant atteint la dernitre année du primaire ne sont fina-
lement pas dipldmés 135, Alors que dans quasi toutes les régions
du monde, presque tous les enfants avant achevé le cvele du pri-
maire poursuivent leurs Sludes au promier cycle du secondaire,
setle 1" Afrique fail exception : dans un pavs sur quatre, la moi-
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Afrlque subsaharienne - £8%

tié des enfanls qui fréquentent la dernibre année du primairg
n'ont {inalement pas acces au secondaire I'année suivante 1t

Le cycle secondaire

Selon Jes Nations unijes, le taux de scolarisation secondaire
reflite le niveau de richesse d'un pays, car on retrouve une cor-
rélation importante entre ¢es deux paramétres, Les quelgues
progres accomplis dans le monde depuis les anndes 1990 en
matiere de scolarisation secondaire sont surtout le reflet de
I'amélioration du taux brut dans quelques régions en dévelop-
pement, notamment en Amérique latine (Y55, en Asie de V'Est
(69,5%) et en Afrique du Nord (83,5%).

Mais 'Afrique subsaharienne reste 3 la traine par rapport au
resta du monde en développement, avee un taux brut de scolari-
sation secondaire de 37% en movenne 17, Des différences imypor-
tantes persistent entre pays et si le taux moyen est inférieur 3 40%
dans la moitié des pays africains, certains pays comme le Burkina
Faso ou le Rwanda n'atteignent qu'un faible taux allant de 10 2
207%, soit un cinquidme de la moyenne mondiale,

Source : Bangque
mondiale, acog

164, Op. oit., p. 22.

37l Op. cit, . g
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En outre, plus on avance darns le secondaire, plus Je taux do §C0-

larisation diminue ; en moyenne en Afrique, le taux brut de sco-

larisation est de 45% dans le premier cycle dy secondaire contre

297 dans le second cycle, méme si les différences sont icl aussi
181, Op. cit., p. g, fort marquées entre log pays I8,

Les taux de variation

Le fait que I'Afrique subsaharienne soit 4 Ja trafne Par rapport
au reste du monde ne Fempéche pas de Progresser, méme si ¢’ est
lentement et avec de Préoccupantes exceptions, A frique affi-
che un taux de variation annuelle irds éleye par rapport aux
autres régions du monde, car compte tenu du bas niveau de
départ, tout progres constitue proportionnellement une avancge
plus importante.
Au niveau primaire, VAfrique a augments le nombre d'effectifs
scolarisés de 4,47% entre 1990 et 1995, de 5,21% entre 1995 ot
19/, Op. cit., p.14. 1998 et de 5,3% entre 1998 et 2002 1. i s'agit des taux de varia-
tion parmi les plus élevés ay monde, I'Amérique latine étant J
seul continent ayant progresss plus fortement durant les deuy
premidres périodes | 1990-1998). Au niveay secondaire, I'Afrique
est a la téte des Progressions du nombre d'effectifs, avec une
augmentation de 3,21% entre 1990 ef 1995, de 2,64% cntre 1995
et 1998 et de 4,73% cntre 1998 et 2002, aloys que i‘mnérique du
Sud et ["Asie de I'Est ont enregistré une légdre regression entre
1995 et 2002,
En termes absolus, les effectifs scolarisés en Afrique ont depuis
1990 augmentg de 42 millions €n primaire ot de 18 millions en
200, Op. i, secondaire, la croissance étant beaucoy P plus rapide pendant Jes
PR. 14-15. demnigres annges 20,

Les disparités de genre

Plus de la moilié des enfants du monde (56%) vivent dang des
pays ol il existe des disparités de genre au niveau de la scolari-
23). Op. cit,, p 26, sation primaire et secondaire 1, 5i deg Progres ont €té accomplis
dans le primaire, ce n’est pas ie cas au secondaire, o Jos dispa-
rités entre filles et garcons restent encore globalement fort mar-
quées et s'aggravent durant Ia sujte dy cheminement scolaire,
Ainsi, les disparilés s'accentuent dans le second cycle du secon-



daire, olt seulement 13% dos enfants du groupe d’age concerng
vivent dans un pays ol il existe une parité des sexes a ce niveau
scolaire 22, 1] est vrad que dans certaing pays, la scolarisation des
filles en secondaire est plus importante que celle des gargons.
Toujours est-f] que les disparités défavorisan: les filles sont lar-
gement plus coura Nies, notamment en Afrique. Sur 53 pays
ayant un indice de parité des sexes inférieur 4 0,97, plus de 1a
moitié (31) se troave en Afrique, dix-sept en Asie ef cing dans le
reste du monde. Ainsi au Marac, méme si los filles qui terminent
I'enseignement primaire ont plus de chances que les garcons de
passer en secondaire (car ciles affichent, en géncral, de meilley-
Tes performances), leur taux d'inseription reste largement infé.
rieur a celui des Sarcons du fait que ces derniers sont nettement
favorisés au niveay Primaire par rapport aux fiiles 2.

Les disparités socjales

On constate gn Alnque que I'aceds ot le maintien dans Je systéme
scolaire restent le fajt essenticl des familles les moins pauvres.
Ces disparités d'accss 3 'éd ucation selon les niveaux de revenus
concordent avec les d ivergences observées entro les milieux de
residence : urbains ou rurauy, L discrimination liée i la localisa-
tion géographique ou an quintile de richesse est ainsi quast trojs
fois plus marquée que celle liée au penre, Mais Jos disparités
sociales exacerbent elles-mémes les discrimination de genre, tant
les contraintes economiques qui poussent les parenis i ne pas (ou
plus) seolariser leurs enfants touchent en particulier les filles,
Au-dela du droit & recevoir une éducation, la qualité meéme de
cette éducation n'est bas garantie par les conditions matérielles
de I'enseignement qui restent de facon genérale trés insuffisan-
tes en Afrique. L'investissornent des Etats africains dans I"éduca-
tion fluctue selon les Pays de 34 30% de leups budgets totaux, Lo
salaire moyen des enseignants africains se situe § 4,1 unités du
PIB/habitant, avec de fortes dispariids selon les pays. On notera
toutefois, dans le souci de relativiser impact de ce facteur sur Ia
Capacité a fournir une offre éducative suffisante, que les pays
ayant atteint la scolarisation pPrimaire universelle en 2003
avaient une moyenne de 3,5 unitée . Quant au ratio « ¢laves par
maitre », il est en moyenne de 40, avee des variations selon les
pays (de 30 & 70),
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Taux brut Taux Taux
de scolarisatlon d'accés d'achévement
: (%) (%) (36)
Moyenne des 21 pays: 78,2 71,8 41,7
oA SR S S i

Genre —\l Gargons \ B4.5 76,9 47:2

Filles l FoA 66,5 36,2
Localisation Urbain = 103,5 88,4 61
géographique | Rural 70,1 BB 28
l Qg {2 0%
Quintile les + riches) 106,7 59,9 68,6
de revenus Q1 (20%
les + pauvres) 62,1 53:3 234
l Sy

source @ A Mingal,
Bangue mondiale,

2g03, in UNESCO, oo asena Pinflue ; SO 9 it
BREDA. 2005, D68, B ce gui concerne influence transversale des conditions sami-

taites, le constal reste globalement négatif. En Afrique subsaha-

;fﬂ LESL?‘-1Pﬂ§5 sont nenne, entre 1990 et 2002, la proportion de personnes qui dispo-

‘anenla, le BEnin, | iE ’ s e :

o E!imndi. caient d'installations sanitaires de qualité n'est passce que de 32

lo Cameroun, 5 367, et celle des populations ayant un acces facilité a une

"é’ R;E;"?;"fl”e cource d'cau potable de 482 sgi, 3. A cela s'ajoutent les effets de
entrafricaine, [ ! N . ;

e Tchad, la Chte épidémie du VIH fSida sur l'epseignement : avec une préva-

d'tvoire, ta Guinée, Yence de 7,35 en moyenne ch 2003 2=, les impacts négatifs surla

fna{;';l;::{'i“"—‘s’a”‘ société posent, entre autres questions, calle de la prise en charge
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e Malawi, ot de la scolarisation des orpheling [estimes & plus de 12 millions

la Mauritanle, en 2003 par FONUSIDA),

{e MNiger, e Migeria,

I'Quganda,

le Rwanda, la 51878

Legne, e Tago et La question du redoublement

la 2ambie.

et 1a qualité de |*éducation

acf. PHUD, Rap potl

mondial sur e ' observation de la différence des taux d’achdvement entre pays
développement anglophones el francophones {respectivement 70,3% et 51,3% en
numain, 2005. B2553 7002), mise en regard avec les taux de redoublement {taus de
26}, Op. cit. D262 4 5%, dans les pays anglophones et de 185 dans les pays franco-

phoncs), 2 incité plusieurs pays africains A prendre des MESUTES
envers le redoublement, de plus en plus comsidérd comme un
frein 2 la scolarisation universelle,



Pour les partisans du redoublement, I'objectif principal de 1'ou-
ti est "'amélioralion de Pappropriation qualitative par I'éleve.
Mais selon le Programme d'analyse des svstémes éducatifs de la
CONFEMEN 2 {PASEC), alors que 8075 dus enseignants considé-
rent le redoublement comme une meswre pédagogiquement effi-
cace, il n'apporterait en définitive que Irés peu deffets positifs
sur les performances de [éléve, avec en contrepartie un impact
négatif sur le coul, la progression dans les cycles et 'abandon.
Le PASEC démontre en effet que 1a subjectivité de I'enscignant
mntervient au travers d'un certain nivellement dans I"évaluation
des capacités de ses éleves. I aurait dis lors tendance & faire
redoubler une proportion assez importante d'enfants pouvant
par ailleurs réussir des tests d'évaluation plus larges. Ainsi, une
élude a mis en évidence qu’environ un lers des redoublants
avaient néanmoins réussi des tests généraux leur attribuant un
niveau moyven a fort : 255 au Burkina Fasv, 30% en Céte-d'[voire
et 32%% au Séncgal 2. Cela s'explique par le fait que le rang de
I'éleve dans sa classe, indépendamment de son niveau absoly, est
un élément déterminant dans la décision du redoublement,

Par atlleurs, les tests démontrent que 5'i] apparait qu'un élive
redoublant oblient un meilleur niveau que 'annde précédente,
o remarque en fait qu'il progresse moins vite gue ses camara-
des. I en résulte que son avantage initial s'estompe en cours
d’année pour Fanmwener a un niveau relativement identique &
celui des autres ¢loves. Clest done le fait que I'éleve qui a redou-
bié termine son année a un niveau moven, alors qu'il était dans
les derniers I'annéde précédente, qui renforce les enseignants
dans leur conviction que le redoublement est efficace. Or, 3
niveau équivalent, le PASEC observe que "éléve qui a redoublé
ne progresse pas plus vite, au contraire, que 1"4ldve qui est paszsé
en classe supérieure 2,

Le redoublement présente en outre des colils direcls (dépenses
supplémentaires de scolarité) et indirects {manque & gagner
pour la famille dont lenfant est plus longlemps « réquisitionné »
par I'école). Il a également une incidence sur I"abandon scolaire,
avec tout ce que cela peut comporter comme influence psycheo-
logique sur la perception de la scolarité de 'enfant, par celui-ci
ou scs parents. En effet, I'échec peut donner comme signal aux
parents que leur enfant a de réelles difficultés & s'adapter au sys-
tme scolaire et peser dans la décision de maintenir effort de
scolarisation ou pas.

Ceite réalité a poussé plusieurs gouvernements d"Afrique fran-
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cophone a mener des politiques de réduction du taux de redou-
blement, afin de doper le taux d'achevement et d*alphabétisation
a momdre coiit. Reste que sclon la CONFEMEN, 18% de la
variance du taux d'achévement s'explique par le redoublement,
Cela signific qu'en réalité, en affrontant le problgme du redouble-
ment de fagon isolée, on ne pourrail pas influencer de plus de
18% le taux d'achévement du cycle primaire, 1l serait par ailleurs
intéressant de coupler 'observalion des résultats avec une obser-
vation systématique des conditions d’enscignement et des apti-
tudes de l'enfant & 5’y adapter. Dans Je cas du Niger par exemple,
le taux de redoublement a baissé de 17% & 5% entre 1993 et 2004,
pour un taux brut de scolarisation passant de 30 2 61% et un taux
d’achévement ayant doublé de 20 a 40% 1. Dans le méme temps,
I'Etat a investi dans un recrutement qualitatif des enseignants,
Des lors, il s'agit de savoir Jequel de ces éléments a influencs de
fagon prépondérante les résultals de scolarisation,

De manigre générale, la qualité de I'enseignement est déficitaire
en Afrique. Au-dela de linefficacité pédagogique du redouble-
ment se pose donc la question autrement plus vaste des condi-
tions de ['enseignement, souvent caractérisées par la surcharge
des effectifs, le déficit de formation des enseignants, le manque
de matériel pédagogique qui empéchent un suivi efficace de
chaque éléve et ménent au « décrochage » de certains, et pas
necessairement des plus faibles. La diminution du taux de
redoublement ne réglera pas les graves problemes de qualité des
systemes éducalifs africains, Au contraire, le redoublement mas-
que les problémes de qualité sans les résoudre ; diminuer son
taux les rendra dbs lors d’autant plus criants. Bien que le redou-
blement influence négativement les capacités d'apprentissage,
ces demitres déterminent encore davantage I'évolution de I'en-
fant dans son parcours scolaire.

Si les gouvernements africains, face au dilemme quantité/ qua-
lité posé par les contraintes budgétaires, se limitent & réduire par
décret le taux de redoublement & 10% sans simultanément appli-
quer les mesures qualitatives adéquates, les problemes s’enraci-
neront. Cela pésera immanquablement, paralldlement aux
consequences de 'augmentation des taux de scolarisation pri-
maire, sur 'acces ct la qualité de I'enseignement secondaire,
Cela implique d'aborder des enjeux plus vastes, comme les
conditions d'enseignement, le systéme d'évaluation des acquis
ou Ja survie des enfants dans le systéme scolaite en rapport avec
les réalités sorcio-économigues familiales,



Les cing pays
ciblés par l'étude

Le profil des cing pays

Cette étude porte sur cing pays africains cibiés par le Conseil
Wallonie-Bruxelles de la cooperation internationale (CWBCH : 1a
République démocratique du Congo, le Rwanda, le Sénégal, le
Burkina Faso et le Marac. Elle 3 pour objectif de dresser un diag-
nostic de [a situation de I"éducation dans ces cing pays, en ropla-
qant les systemes éducatifs dans leur contexte historique et leur
environnement social. Ainsi, l'impact systémique des questions
relatives aux discriminations de genre, a l'acceés aux soins de
santé el & la conditfon des enfants 3 systématiquement été pris
en compte,

Bien que tous africains, ces pays presentent évidemment des
profils différents. Les deux pays d"Afrique centrale (République
démoeratique du Congo et Rwanda) el les deus pays d'Afrique
de I'Ouest (Sénégal ot Burkina Faso) font partie des vingl pavs
les plus pauvres du monde selon Vindice de développement
humain (IDH) du Programme des Nations unies pour Je¢ déve-
luppumtznt (PNUD).

La République démocratique du Congo, qui fait partie des dix
pays les plus pauvres du monde, sort d'une peériode de transi-
tion de trois ans ayant fait suite 3 une dictature de trente-deux
ans et a deux guerres qui ont provoqué la mort de pres de qua-
tre millions de personnes, LIDH du Congo a diminud depuis
1990, les caisses de I'Etat sont quasi vides et aucun véritable plan
n'a jusqu'ici été défini pour I'éducation,

Le Rwanda, dont I'histoire récenie a 616 marquée par le génocide
de 1994, est en totale reconstruction depuis plusieurs anndes et
le nouveau pouvoir rvandais a fait de Féducation une prioritd,
poursuivant fidélement les objectifs internationauy, Le pays a
enregistré de séricux progrés dans la scolarisation primaire,
mais de graves problémes subsistent dans ce Pavs caractérisé
par une forie densité de population rurale et un nombre record
d'enfants orphelins,

Le Burkina Faso, antépénultitme au classement mondial de 1a
pauvieté, n'a pas connu d‘alternance politique depuis 1987. Un
plan a été mis en aeuvre par le gouvernement pour développer
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I'éducalion primaire, mais malgré les l8gers progrés enregistres
cos derniéres anndes, les taux de scolarisation et d’achévement
restent trs faibles dos le primaire et e taux d'analphabétisme
est dramatiquement éleve,

Le Sénégal, qui a connu Yalternance politique en 2000, fait par-
tie des huit pavs pilotes sélectionnds dans le cadre du Projet du
millénaire, Le gouvernement a entamé des la fin des années 1990
une politique de développement de 'offre ¢ducative en pri-
maire. Cette politique a permis des progres en terme de scolari-
sation primaire, mais la qualité de I'enscignement reste sérieuse-
ment déficiente.

Quant au Marog, pays d'Afrique du Nord et du Maghreb, si son
niveau économique el social ne peul élre compare a celui des
pays d'Afrique subsaharienne, 11 ne peut non plus I'étre avec
celui de ses voisins algériens cf tunisiens. Juste au-dessus des
cinquante pays les plus pauvres du monde, le Maroc, dont le
nouveau régime s'ouvre progressivement suite aux deux décen-
nies de regne d'Hassan 11, a fait de I'éducation une priorité. Mais
nombre de problémes qui caractérisent son systeme éducatil
sont, toutes proportions gardées, de nature similaire a ceux
constatés dans les pays d'Afrique subsaharienne : problemes
d'acces en zones rurales, discrimination de genre, inégalités
sociales, taux d’analphabdétisme élevé, elc,

Spurce : PNUD, 2005

Espérance Taux Taux brut de
1 Valeur IDH de vie  alphabétisa- scolarisation Indice Position
' ala tion des 15  tous cycles  du nlveau mondiale.
1990 2003 nalssance ans et + confondus d'instruction par IDH
Burkina | 0,305 0,317 47.5ans = 12,8% 24% 0,16 175177
Sénégal | 0,403 0,458 55,7 ans  39,3% 40% 0,39 157/177
RDC | 0,422 0,385 43,1ans  65:3% 28% 0,53 167177
Rwanda | 0,340 0,450 43,9 ans B4% 55% 0,61 160/177
Maroc | 0,548 0,631 69,7 ans 50,7% 5 8% 0,53 124/177



Les cing pays dans le cadre des Objectifs
du millénaire pour le développement

Ence qui concerne fes deus objectits relatifs & 'éducation (OMD
2 ¢l 3. les résultals enregistres different d'un pavs & Paulie el
selon les indicateurs.

La République démacratique du Congo a enreaisteé une baisse
dansJa plupart des indicateurs el n"atteindra 3 o rvthme jamais
les obpectifs, Pros o un enfant sur deux n'a wujuurs pas aceks
Fécole primaire & I"dge 16gal. e tauv d"alphabitisation slagne
autour des deuy tiers et Jos disparités entre lus sexes demeurenl,
sauf en primaire @ Kinshasa. Par atllewrs, sculement trofs gloves
sur div acheven! le evele complet du primaire.

Le Rwanda & enreeisted des progres imyportants et atteindra a ce
rvthme la scolansalion primaire universelle en 2015 pour les
dous Seves, Mais cette performance dait étre nuanede par e tai-
ble taun d"achivement @ plus d'un cleve sur deus nachove pas
e eycle du primaire et le taux d'alphobstisation ne progresse
que tres lentement. Enoutye, T secondaire est trés peu fréquents
et plus on avance dans les cocles, plus les disparilés de genge so
creusent.

Le Sénégal a egalement enregistrd des rdsultals quantitatifs posi-
tifs, Dien que plus lents et motns prononcés, S le rvthme de ces
dix dernigres annoes est maintenu, il n'est pets exclu gue le Sénd-
gal alteigne Ia scolarisation primaire universelle aux alenlours
de 2015 Mais de strieun problemes subsistent, nolamment le
taun, d'achévement : quatre dleves sur div n'achivent loujours
pas e cvcle complet du primaire, aves pour conséquence que e
taux d'alphabelisation reste s faible, Les disparités entre Jos
sexes ont diminue dans le primaire, mais de maniere insulfi-
sante, et la seodarisabion <econdaire resle tres (aible.

Le Burkina Faso n'a que légerement augmentd som taux de sco-
larisation primaire ot enregistre des résultats négatifs pour Ia
plupart des indicateurs. Le taux d'analphabétisnwe est deamali-
quement elevé, concernant huit personnes sur dis. Lo Laux
d'achivement esl Lris faible @ prés de sept éldves sur dix n'ache-
vent pas Je cvcle complet du primaire. Les disparités daccbs
enlre les senes sunt sensiblement margueées et e cvcle secondaiee
nes reeTVe QuTa une mnerile,

Enfin, le Maroc a enreyislre des progros sienificatife on mativm
de scolarisation primaire et est susceptible a ce rvthme d'attein-
dre Fobjectif de scolarisation primaire universelle 3 'horizon
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Burkina Faso |

‘Sénégall
ROC
Maroc

1690 2003 19901 20023  1990/1 20012

19,4% 26% 36% 70% | 66%
40,1% 5%,1% 47% 58% 85% | 'Bo%
68,9% 68,7% 54% 51% . 55% 33%*
72,7% 76,5% 67% 87% = 60% 47%

55,3% 69,5% 57%  go% 75% 81%

Source : PNUD, zoos et Banque mondiale, 200
*{. Chifire pour z000-2001

Burkina Faso |
Sénégal
RDCES.
Ruandall
Maroc

SRS -

Source : Ministéres
de I'éducation des
pays ciblésfUNESCO,
2005/Bangue
mondiale,
2005/Unicef, 2006

Nata bene :
Cantraiternent au tau
net de scolatisation
{TNS), le taux brut
(TBS) prend en
compte les Bléves qui
ne font pas partie du
groupe d'ape officiel
et peut donc excéder
100% lorsque e taux
net est elevé et que
des éldves plus 3gés
que ['année de
référence g'aprégent
au laux net,

Filles Gargons Filles. Garcons Filles  Gargons |
46,2% 57.8% 255 33% 9,2% 13,8%
80,6%  B4,4% 43% 53% 15,8%  22,8%

56% 72% - . - 17% 29%
137% 136% 44% 47%  145% 17,9%
104% 115% | 65% 23% 40,8%  49,1%

2015. Des progrés ont également été enregisirés, mais dans une
moindre mesure, en matigre de taux d‘achévement, d'alphabéti-
sation et d'égalités des sexes, surtout en miliey urbain. Dans les
Zones rurales, de sérieux obstacles subsistent, aussi bien pour la

scolarisation que pour les disparités de genre,
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Analyse historique

L'histoire du Congo-Zaire a €l¢ marquée par de mulliples
« chocs » allant de la colonisation a Ta dictature, en passant par
la erise économique, Vajustement structurel, les pillages et les
guerres. Celte réalité n'a pas empéché le pays de progressive-
ment mettre sur pied, durant les deux premidres décennies de
son indépendance, un systéme éducatil propre allant de I'éeole
primaire a 'université. Mais depuis lors, fa siluation du systéme
éducatif congolais s'est pravement dégradde,

Histoire sociopolitique

L'accession du Congo a l'indépendance, fe 30 juin 1960, a débou-
ché sur la destitution puis ["assassinat du Prenuer ministe
Patrice Lumumba, le 17 janvier 1961, puis sur un « second coup
d'Etat » de Mobutu qui, a partic de 1965, met en place un sys-
temie dictatorial qui durera trente-deux ans.

Profitant de la guerre froide, le régime de Mobutu se protile pro-
gressivernenl en « plaque tournante » des opérations occidenta-
les occupées en Afrique a lutler conire les mouvements de libe-
ration el les pays appuyés par le bloe soviélique, Cette position
privilégide lui permet tous les excls, sans que Naide exténeure
ne se tarisse.

Aprés une pér]ude d’eup]mﬁu (1957-1972), notamment due & la
bonne tenue du cours du cuivre, les nuages économiques
s'amoncellent dans le Congo rebaplise Zaire en 1971, Dés 1973,
année de la « zajrianisation » des entreprises dtrangéres, les dif-
ficultés fAnancitres voient le jour et ne cessent de s'aggraver. En
1976, Mobutu est comtraint de rétrocéder les entreprises dtrangi-
res « zaitianisées » et de mettre en wuvre des programmes sue-
cessifs de stabilisation macrodconomique. Sous la supervision
du FMI, la monnaie du pays est dévalude pas moins de six fois
entre novembre 1978 et février 1980, Celte succession de mesu-
res ne suffit en rien a enrayer la crise ¢t en septembre 1953, 1o
Zaire entame un programme d'ajustement structurel,
Commencent alors les années de la « rigueur » orchestrées parle
Premier ministre Kengo wa Dondo, en étroite collaboration avec
le TMI et Ia Bangue mondiale, Le service de la dette mobilise
plus des deux tiers des dépenses de I'Etat. Les coupes sombres
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dans les dépenses sociales impliquent notamment que les soins
de santé deviennent payants et les emplois de la moitié des
enseignants sont supprimes,

Ce régime, agrémenté d'une succession impressionnante de
rééchelonnements de dette, perdure jusqu’a la fin des années
1980. Mais lorsque la chute du Mur de Berlin et I'effondrement
du bloc soviétique viennent subitement saper les fondements de
la guerre froide, la « plaque lournante » zairoise perd soudaine-
ment de sa superbe. Mobutu devient une relique dictatoriale
d’un temps désormais révolu. Mis sous pression, il dissout le 24
avril 1990 son parti unique, le MPR, et feint de s’cuvrir au mul-
tipartisme, en créant de toutes pieces une multitude de partis
pour « noyer » les véritables partis d’opposition, dont 'UDPS et
le PDSC. Le massacre d’étudiants 3 'université de Lubumbashi,
en mai 1990, finit cependant de ternir son image, ce qui débou-
che sur !a rupture de Mobutu avec la communauté internatio-
nale et son corollaire, I'aide extérieure.

Le pays sombre alors dans une situation chaofique, marquée par
les pillages orchestrés par 'armée en 1991 et 1993. Entre-temps,
I'organisation d’une Conférence nationale souveraine, en juillet
1991, avait provoqué un élan d'espoir, mais de courte durée. Les
résolutions qui en ressortirent ne furent en effet jamais appli-
quées et I'élection au poste de Premier ministre du leader de
I'opposition démocratique, Etienne Tshisekedi (UDPS), ne
durera que huit mois.

Apres le génocide au Rwanda, alors que des centaines de mil-
liers de réfugiés rwandais se sont installés a I'est du Zaire,
Mobutu, qui négocie des aides financiéres pour « services ren-
dus » et est encouragé par ses généraux, laisse se réanmer les
milices du Hutu Power, qui prennent en otage les réfugiés et
prépatent une « guerre de revanche » contre 'armée du FPR
dirigée par Paul Kagame. Cest dans ce contexte que prend
forme la « premiére guerre » au Congo-Zaire, lorsqu'une coali-
tion rassemblant le nouveau pouvoir rwandais, 'Ouganda et
I’ Alliance des forces démocratiques pour la libération du Congo-
Zaire (AFDL) attaque le pays, démantele les camps de réfugiés
et conlinue son avancée jusqu’a Kinshasa, provoquant la chute
de Mobutu, le 17 mai 1997,

Fin mai 1997, Ia prestation de serment du leader de I'AFDL Lau-
rent-Diésiré Kabila, qui s'est autoproclamé président du pays,
marque la fin officielle du Zaire de Mobutu, qui redevient la
République démocratique du Congo (RDC). Mais le président
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Kabila ne tourne que partiellsment le dos aux habitudes de son
prédécesseur, ne fait gulre preave de diplomatie envers les
puissances occidentales et est en oulre accusé de ne rien faire
pour empécher les milices rebelles rwandaises, ougandaises ¢f
burandaises de menacer les pays frontaliers. 11 en découle une
« seconde guerre », déclenchée en aoll 1998 par le Rassemble-
ment congolais pour la démocratie (RCD), soutenu par le
Rwanda, puis quelques semaines plus tard par le Mouvement
de libération du Congo (ML.C), soutenu par FOuganda,

Cette guerre de pris de ¢ing ans provoque la mort de plus de
trois millions de personnes et divise le Congo en trols parties,
jusqua ce que Laurent-Désiré Rabila soil assassiné en janvier
2001, que son [ils Joseph ne le remplace et qu'un accord de paix
soit signé en décembre 2002 o Pretoria, pour déboucher le 30 juin
2003 sur une transition « inclusive » fondée sur la logique du
« 144 » s un prisident Joseph Kabila) et quatre vices présidents
représentant toutes les forces en présence {la prémidence, les
deux ex-mouvements rebelles et 'opposition politique).

Cette périvde de transition, longue de trois années, a permis
I'adoption par référendum en décembre 2005 d'une nouvelle
Constitution et la préparation d'¢lections en 2006, Totalement a
reconstruire, I'Elat congolais, qui ne dispose que d’un budget
d'environ un milliard et demi d'euros, dont la moitié provient
de I'aide exiérivure, doit laive fage a de multiples défis que ["or-
ganisation d'élections ne peut a elle seule assumer.,

Histoire du systéme éducatif

Durant la période précoloniale, c'est o svsteme éducatif tradi-
tionnel qui prévalait. Les programmes comportaient des fables
chargées de morale, 'instruction de la botanique, de la biologie
et de la médecine {(essenliellement les plantes médicinales), les
traditions du clan et le code du droit coutumier, ces léments gui
apprenaient aux enfants 4 servir la famille, le clan et la commu-
nauté. Dans cette instnuction traditionnelle, la crovance dans
I'intervention des sorciers était omniprésente et la responsabilité
de !a personne individuelle éait peu présente, mais la valeur
d'équilibre au sein de la communauid était privilégide.

C'est en 1878 que la premigre école de bype occidental apparait,
nstallée par les protestants, suivie de deux écoles catholigues en
1880, Pendant plusicurs décennies, cette école occidentale pro-
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1f, Martin Ekwa,
L'éeole trahie, 2004.

2/, Martin Ekwa,
op. cit.

3. Motons cependant
gue l3 Bangue
mondiale ne prend
BN COMpte pour les
années de guerre
gue |es données
pour les sept
provinges sous
contrile
gouvernerental,

voque la méfiance des populations locales, tandis que Ta diver
sit¢ des langues locales, la pénuric de personnel enseignant {les
rmissionnaires etant peu nombreux) et te nombre insuffisant de
livres scolaires rendent son développement difficile. Ce m'est
quapres la seconde guerre mondiale que les choses évoluent : le
taux de scolarisation passe de 12 3 37% enire le début des années
1930 et le débul des anndes 1950. Fin 1939, 3 1a veille de 1'indé-
pendance, le taux de scolarisation primaire atteint 557, avec un
taux d'accroissement de 6 & 100, ce qui permel un taux relative-
ment glevé d'alphabdtisation. Mais I'enseignement universitaire
est quasi absent, avec moins de 1 000 étudiants universitaires
présents au Congo au moment de I'indépendance 1.

Une fois indépendance acquise, plusieurs programmes ambi-
ticux sont définis au cours des anndes 1960. En deux décennies,
le Congo-Zaire forme une élite intellectuclle conséquente
médecins, ingénicurs, juristes, professeurs, elc. Au début des
annees 1930, &1 [a scolarisation universelle n'est pas encore de
mise, surtout pour les filles et dans le secondaire, le Congo-Zaire
a su mettre en place un systéme éducatifl propre allant de ["éeole
primaire & l'université, avec Je quart du budget de I'Etat affecté
& cette tache.

Mais les deux décennies suivanles vonl s'avérer catastrophiques
pour Je systeme éducatif congolais. La crise économigue déclan-
chée a partir de la fin des anndes 1970, V'austérité budgdtaire
imposée par les programmes d'ajustement structurel, les pilla-
ges et les guerres des années 1950 vont détruire la majeure par-
tie de ce qui avait é1¢ construit jusque 1a. De 26% en 1982, 1a part
du budget dans I'éducation passe & 7% en 1986, principalement
suite a la baisse des salaires des enseignants. Les statistiques
curant Jes années 1990 sont peu fiables, mais la Bangue mon-
diale estime que le niveau est resté similaire, ceci jusqu'a
aujourdhui. D'autres sources * estiment que moins de 1% du fai-
ble budpet de I'Etat a été affecté a 'éducation du début des
années 1990 au début des anndes 2000. Quoi qu'il en soit, 1a Ban-
que mondiale calcule que les dépenses courantes réelles en 2002
n'atteignaicnl pas 444 de leur niveau de 1980 pour le primaire et
le secondaire of moins de 3% pour le supéricar *! La comparai-
son est encore plus dramatique si on prend en compte le niveau
en 2002, elles représentatent 3,7% du
niveat de 1530 pour le primaire et le secondaire et moins de 1%
pour fe supéricur ! En 2005, le budget de "éducation ne dipas-
sail pas 7,5% du budget total de I'Etat. En réalité, une double

des dépenses par éléve
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courbe contradictoire a accéléré le déclin du systtme éducatif
congolais : la hausse de la démographie et la baisse du budget
de I"éducation. Quant a la répartition des dépenses d"éducation
selon les niveaux scolaires, 36% vont au primaire (soit moins de
3 dellars par éleve et par an), 32% au sccondaire, 1% & I"adminis-
tration et 31% au supérieur.

~ Année

s 198:: 1683
: _ _ Part du budget 24%  17%
Depenges réelles: pr1rna|re ¢t secondaire| 512 170

{En mlllmns Uso).

e e el

1986
7%

2000 2002
8% 6%
el 42 18

Source : Bangue
mondiale, 2005

Annee ! 6::- 61 66 6? 71 ?2 ?6 77" 82 83 86 8? 89-90 94-95 99-00 01-02
anatre ?U% 745 92% 88% 86% 73% 55% ?3_% 49%  64%
Semn darre 2% 6% 11% 18% 22% 20% 18% 22% 19% 23%

Le taux de scolarisation n'a évidemment pas pu évoluer positi-
vement dans de telles conditions. Le taux brut de scolarisation
primaire est passé de 86% en 1982-1983 a 55% en 1989-1990, puis
a 49% en 1999-2000, pour atteindre 64% selon les dernigres sta-
tistiques disponibles (pour un taux net de 51%). Pour le secon-
daire, le taux brut de scolarisation stagne autour de 20% dcpuis
la fin des années 1970,

Source @ Bangue
mondiale, 2005
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a4l Sauf avis
caniraire, les
statistiques de cetie
seclion sont tirdps
de Bangue mondiale,
Le renouveau du
systeme éducatif de
la Républigue
démocratigue dy
Congo : Priorités et
afternatives, janvier
2005,

Analyse contextuelie

La République démocratique du Congo est un pays dont la
population cst jeune (48% de la population a moins de 15 ans o
679 a moins de 25 ans) et dont pres du Hers vit dans les ZOTI0S
urbaines 4,

Le systéme éducatif congolais se divise en trois cycles, en plus
du cycle préscolaire qui existe en théorie mais qui n'est réserveé
qu'a une minorité d'enfants des zones urbaines. Le cycle pri-
maire dure six annéoes, divisées en trols degrés de deux ans cha-
cun, ¢t est ponctué d'un certificat d'études primaires sur base
des résultats en classe et d'un test national. Le cycle secondaire
dure six années, divisée en un tronc commun de deux ans ct en
un second degré de quatre ans qui introduil une distinction
enire trois sections (géndral, pedagogique ou technique). 1] est
¢galement possible de suivre un cyele court de quatre ans d'en-
scignement professionnel apres le cyele primaire. Enfin, los
détenteurs du diplome d’Etat d’études secondaires du cycle
long, obtenu sur base du contréle continu et d'un examen natio-
nal, ont accés au cycle supérieur, divisé en un premier cycle de
trois ans (graduat) et un second de deux ans (licence),

Malgré les annges de guerre, le nombre des éiudiants, des ense;-
ghants et des établissements scolaires a continus d'augmenter ot
les ménages ont assumé Fnancierement Jo désinvestissement de
I'Etat, ce qui démontre 'intérét des populations congolaises
pour I'éducation. Mais ces élémenis positifs ne peuvent masquer
la situation catastrophique qui caraciérise le systéme éducatif
congolais

= I existe d'importantes négalités dans Vacces au primaire
- aussi bien entre les provinces, entre los sexes of entre les reve-
nus des parents - ot le taux d’abandon dans le primaire ¢t do
redoublement & tous les niveaux est trps Elové ;

= La rémunération faible et incertaine dos enseignants a de gra-
ves retombées sur leur niveau de motivation et de compétence,
tandis que le systéme de rémunération des enseignants par les
parents produit des effets pervers a différents niveaus :

-+ Le manque de manuels scolaires et de matéricls pédagagiques
est generalisé et une partic importante des infrastructures est
détériorde.
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Taux de scolarisation et de réussite

S le nembre d'étudiants ot d'établissements scolaires a aug-
ment¢ de manire globale, cetie réalilé masque des nuances
importantes. D'une part, I'augmentation des effectifs scolaires
constatée entre Ja fin des années 1980 et 1a fin des années 1990 a
fait suite & une décélération durant les dix années précddentes,
marquées par la crise économique et I'ajustement structy rel, tan-
dis que la période 1995-2002 a ét¢ marquie par un ralentisse-
ment de celie augmentation dans le secondaire el par un recul
dans Je primaire. D'autre part, une part de 'accroissement des
établissements sexplique par la généralisation du systeme de
double vacation (une partio des étudiants suivent les cours le
matin, I'autre I'aprés-midi) qui, lorsqu'il est appliqué dans un
méme batiment, implique que ce derier est complabilisé deux
fais dans les statistiques.

Source : Bangue
mondiale {zo05)

Provinces. Primaire \_ Secnnd_aire 1

Gargons  Filles  Total Gargons Filles  Total
Kinshasa | 57% 58% ;8% 42% 40% 1%
Bas-Congo 81% 68% 74% 9% 24% 32%
Bandundu 8'5% 71% 78% 53% 30% 42%
Equateur | 52% 40% 46% 17% 7% 12%

Kasal oriental 87% 63% 75% 27% 8% 18%
kasai occidental 50% 39% 49% 22% 7% 14%
Katanza 46% 4% 40% 16% 8% 12%

Province arieniale 64% 49% 57% 14% 7% 11%
Manlema *
Nord-Kivu
Sud-Kivul

94% 66% BoYs 28% 14% 21%

Total | 72% 56% 64% 20% 17% 23%

B

/. Les chiffies sont
publiés globalement

AT G T . - g . pour les provinges
Lo taux d'acchs 3 I'éducation reste en outre faible, puisque le g yord-Riva, du

taux net de scolatisation primaire est de 51% et le taux brut de Sud-Kivu et du
64%% — pour 23% dans le secondaire, Ces chiffres globaux mas- Mamema,
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quent on outre dimportanies inégalités entre les provinces, les
sexes el les revenus des parents.

Pour le primaire, le taux elobal de scolarisation est plus ¢levé
dans les deux Kivus, le Mamema, le Bandundu, le Kasai orien-
tal et le Bas-Congo que dans le Katanga, PEquateur, e Kasai
cecidental, la Provinee orentale el Kinshasa. Mais ces comparai-
sons ne sont pas obligatoirement transposables au secondaire,
on e taux de scolarisation a Kinshasa est par exemple bien plus
¢levé quiau Kasai oriental et dans les deux Kivus. Cette réalité
doil en vutre étre couplée a la discrimination de genre, trés pro-
noneée a l'intéricur du pays, contrairement a Kinshasa ou le fai-
ble taux de scolarisation global n'est pas di a 'inégalité entre Jes
SOXE5,

Par ailleurs, il existe une différence significative du taux de sco-
larisation primaire entre les riches et les pauvres, notamment du
fait que les frals scolaires sonl majoritaivement pris en charge
par les parents d'éleves. Les enfants pauvres sont en outre sco-
larisés tardivement et ont tendance a abandonner. De nombrou-
Les seines montrent des Gléves contraints de rester en dehors de
I'école ou d'attendre dans une salle annexe parce que leurs
parents n'ont pas pavé le droit d'inscription. Mais si les enfants
riches ont tendance a s'inscrive a I'age prévu, ils ont également
tendance a redoubler et i rester plus lomgtemps a 1'éeole, ce qui
fait que prés du tiers des enfants qui ont dépassé 'age officiel en
fin de evcle primaire font partic du quintile le plus riche. Globa-
lement, 'inégalité d'accts entre les riches ot los pausres se sifue
principalement entre les 40% les plus riches et les 604 les plus
pauvres, ce qui correspond partiellement au clivage villes/ cam-
PEBI]{.‘.‘L

Mais Je taible taux de scolarisation n'est pas tout. Le taux de
réussite est lui-méme dramatiquement faible. Pour le primaire,
les denndes 2000-2001 montrent un laux de redoublement allant
de 11 3 179 selon les années ot un taux d'abandon allant de 9 3
20%. Auw final, le taux d'achévement du primaire n'est que de
29%, tandis que seulement 14% des éléves qui entrent en pri-
maire obtivnnent le certiticat de fin d'éludes primaires sans
redoubler Pour le secondaire, seulement la moitié des éléves
atteignent la dernigre année sans redoubler, mais si on prend en
comple les éleves qui obtiennent le diplome d'Etat, le taux
d’achevement n'est que de 13%. Pis, les entretions que nous
avons eus avec les coordinateurs nationauwx des réscaux scolai-
res indigquent que les taux d"échec officiels sont sous-évaluds, car
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les délibérations permettent de faire passer juste au-dessus des
507 des éleves qui ont en réalité échoué.

Enfin, au niveau supérieur, seulement 28% des érudiants cblien-
nent une licence, dont 18% sans redoublement. Le taux d’aban-
don est trés éleve, surtoul dans les deux premitres anndes,
puisquil atteignait en 2000 a Vuniversité de Kinshasa, qui
accueille & elle scule les deux tiers des étudiants congolais du

stupérieur, 30% la premidre année et 357 la deuxigme.

L Indices de richesse ] ‘ Taux bruts ! [ Taux nets
Quintile | (20% les plus pauvres) | 80% 19%
Quintile 11 80% 39%
Quintile Il | 86% 4£5%
Quintile IV | - 104% 57%
Quintile V (20% les plus riches) 127% 81%

qére Ze 3¢ 40 ge gt
1978-76
Taux de redoublement | 21% 20% 21% 19% 18% 15%
Taux d'abandon | 20% 4% 10% B% 5%
1686-87
Taux de redoublement | 16% 18% 22% 10% 17% 13%
Taux d'abandon = 18% 6% B% 9% 9% -
2000-01 |
Taux de redoublement 17% 16% 16% 15% 14% 11%
Taux d'abandon | 19% 9% 12% 12% 1% 20%

Source : Bangue
mondiale {zoog)
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6i. Les enseiznants
sonl payeés sur base
gd'une hidrarchie
salariale allant

de 1 & 10,

7/. Chiffres fournis
par les syndicats
d'enseignants,

Condition des enseignants
et qualité de 'enseignement

Le salaire des enseignants est un probléme majeur du systéme
Celucatif congolais. Si on ne prend en compte que la partie du
salaire pris en compte pour le caleul de la retraite, I'enseignant
du primaire le moins gradé® touche moins de 5 dollars par mois
et un licencié moins de 10 dollars, A ces salaires de base s'ajoute
4 Kinghasa une prime de logement (de 2 500 francs congolais,
soit 5,55 dollars) ct de transport {de 9 202 francs congolais, soit
20,40 dollars). Cette rénmunération est complétée par les contri-
butions des familles, qui dépendent d'une éeole & autre. Globa-
lement ¢t en movenne, les rémunérations globales restent trés
modestes et s'élevent & 25 dollars par mwois dans le primaire et a
50 dollars dans le secondaire. Dans le supérieur, le salaire men-
suel payé par FEtat ne s'éleve gqu'aux alentours de 60 dolars,
mais &'y ajoute une prime mensuclle (payée pendant dix mois)
allant de 240 a 300 dollars, ce qui fait que les rémunérations
s'étalent au total entre 200 et 450 dollars par mois.”

Ces montants moyens masquent d'importantes inégalités entre
les villes et les campagnes ct, surtout, entre Kinshasa et I'inté-
rieur du pays, du fait de la prime de transport qui équivaut au
double du salaire de base de la majorité des enseignants de I'in-
térieur du pays. Les enseignants des zones rurales n'ont en effot
aucune prime de logement et une prime forfailaire de 1 000
francs congolais (2,22 dollars) pour le transport. En moyenne, les
enseignants hors de Kinshasa touchent un salaire qui équivaut
au tiers de celui versé a Kinshasa et qui représente généralermnent
moins de 10 dollars par mois.

Mais ces montants, aussi faibles spient-ils, sont eux-mémes théo-
riques, car leur paiement est depuis de longues années irrégu-
lier. En moyenne, sculement 63% des salaires dus ont effective-
ment éié payés aux enseignants en 2002, 1 en a résulté une série
de gréves en janvier 2004, en février 2005 et en septembre 2005,
Un début de solution a été trouveé pour les questions administra-
tives, puisqu’un arret ministériel a titularisé les cnseignants du
primaire et du secondaire de Kinshasa qui n'étaient jusque la
que des agents temporaires. Les questions salariales ont recu
moins d'écho, méme si une prime de 30 000 francs congolais a
é1¢é accordée aux enseignants de Kinshasa. Les organisations
syndicales, gui revendiquent au minimum 20% du budget de
I'Etat consacré i I'éducation alors qu'il plafonne a 7,57 en 2003,
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annoncent de nouvelles actions dans le futur

La situation est en effet d’autant plus grave que depuis pres de
vingt ans, ce sont les parents d’éléeves qui paient la plus grande
parl des diépenses des écoles, aussi bien publiques que privées,
Les frais scolaires & paver par les familles dépendent des éeoles
et des provinges, Les frais sont deux a trois fois plus élevés dans
le secondaire que dans le primaire et les frais supportés par les
parents sont deux a trois fois plus élevés que les dépenses do
I'Etat dans le primaire ¢t trois a dix fois supdricures dans le
secondaire. Dans Jes grandes éeoles du réseau catholique
conventionnd, qui représente 43% du secteur, 1es frais scolaires
peuvent alleindre 130 a 250 dollars par an, ce qui esl trés éleveé
st on se réfere au salaire des enseignants ou au PIB par habitant.
L'Eglise est elle-méme tros divisée sur la question, tani beau-
coup se sonl habitués a toucher cette « rente scolaire » laquedle
ils sont désormais attachés.

Sur 100 francs de frais scolaires assumss par les parents, S0
franes sont affectés au paiement des salaires des cnseignanls, ce
qui fait du paiement dus salaives par I'Etat un défi majcur du
systeme éducatif congolais, En moyenne, les salaives pavés par
I'Etat ne représentent qu’un tiers de la rémunération totale des
enseignants du primaire et un cinquitme de celle des ensei-
gnants du secondaire. Par exemple, un enseignant du primaire
gui touche de I'Etat 17 dollars par mois 3 Kinshasa recevra une
prime de motivation des parents de 30 dollars, pour atteindie un
salaire total de 47 dollars. Hors de Kinshasa, la prime payée par
les parents varie entre 5 et 18 dollars pour un solaire total allant
de 12 a 20 dollars. Au niveau supdricur, les familles paient endre
70 et 85% du codt de fonctionnement des établissements. ™

Cetie réalité provoque évidemment de nombreuy effots peTVers.
Le taux de scolarisation est la premidre victime de ce systéme,
puisqu’un enfant dont les parents n'ont pas les moyens de paver
les frais scolaires dus ne sera pas autorisé & suivre les cours, Lo
fait que ces primes de motivation, 3 V'image du salaire paveé par
I'Etat, ne soient pas payées régulierement a évidemment de
lourdes conséquences sur la motivation des enseignants, surtout
dans les régions pauvies ol les familles sont totalement dému-
nies. Par ailleurs, les enseignants, dont le maigre salaire n'est
payé quiirégulicrement, ont tendance & privilégier les enfants
dont les parents paient régulidrement la prime de motivation.
En ouire, e corps enseignants est assez vieux : pres de 305 des
enseignants ont plus de 50 ans et 23%% d'entre eux onl dépassé

Bl. Bangue rmondinlo,
Le renguvesy du
systdme édueatif e
fa Rdpubligue
démocfatique du
Coneo @ Priontés &
altertdtives, @anvier
2005, 1p. 8486,
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of, Bangue mondiale,
ap. ¢it., pp. 104 &
124125,

Fdge de la retraite, du fait que I'Elat n'est Pas en mesure dp
pPaver les indemnitgs prévues,

Ces effets pervers ont évidemment de lourdes cONs¢équences syur
la qualité de Penscignement, surtout quiil n'existe pas de S5
teme de formation continue des enseignants of que le manque
de matériels pédagogiques ost généralisé, 11 n'est pas rare de
voir en milieu rural une classe de primaire ofi les coy rs sont don-
nés par un enseignant doité du seu] dipléme de primaire, En ce
qui concerne le niveau supérieur, alors que seuls les professeurs
détenteurs d'un doctorat sont habilités enseigner en dernigre
annde, ils ne représentent que 175 du corps professoral, ¢

Matériels ot infrastructures scolaires

Alors qu'il a été prouvé que le taux de réussite des éloves est for
tement {ributaire de existence d’ay moins un manuel scolaire
par €léve, la majorité des élaves du primaire en est démunie
Dans certaines régions, les éldvos n'ont jamais va un manugl
scolaire ! La coopération belge a tenté de répondre partiellemen
4 ce problame, en distribuant des manuels de frangais et de
mathématiques, mais I"accompagnement peédagogzique a en par-
tie fait défaut et aceds 3 cortaines régions, du fait de "absence
de routes, est trés difficile et done brés cofiteux. 'Unicef égale-
ment produit des modules ot dey manuels scolaires, mais sans
que ces actions limitées aient ét6 relayées par I'Etat congolais,
Les programmes (il en exisle huit) sont dépassés et sont tous
récerire, Par ailleurs, Ja direction des programmes forme des ins-
pecteurs censds former les enseignants, mais leur nombre e
trop réduit pour assurer un effot mulliplicateur, surtout dans les
tégions les plus pauvres, Enfin, les programmes du supérieur
sont pour la plupart devenus obsoltes, puisque la demitre révi.
sion date de 1981,

Les infrastructures scolaires sont egalenmient en mauvais état,
Selon les provinces, entre un tiers et un cinquidme des éeolas pri-
maires sont en mauvais état et la plupart des éeoles dans certaj-
nes provinces (Equaleur, Kasaj oriental, Kasaj occidental) sont
lotalement dépourvues d'un accps I'cau. Dans le secondaire,
momns des deux tiers des écoles ont des classes en bon état, un
tiers seulement des écolps dispose de toilettes opdrationnelles e
un quart n'a pas d'accés  l'eau, ce qui a évidement un impact
tout particulier sur I scolarisation des filjes, En définitive, 1a
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plupart des établissements doivent élre réhabilités et upe bonne
partie des nouvelles classes construites ces derniéres anndes
l'ont été en matdriels non durables.
Le nombre d'éloves par classe est negal selon les régions, mais
la norme fixée par 1'Etal pour le primaire (entre 26 et 50 doves
par classe) n'est pas respecice. Bien que la taille movenne des
classes de premiére année primaire est de 4( éleves, 197 des éco-
les ont moins de 26 éleves par classe et 259 onlt plus de 50 &le-
ves, Globalement, 40% des éleves du primaire vivent dans des
classes en sureffectif. Cette réalité n’est pas de mise pour le
secondaire, ot Jes classes comprenncnt entre 15 et 28 éléves, du
fait du fajble taux de scolarisation. Mais dans le supérieur, les
4 : : ) 10/, Banque
effectifs dépassent dans 1a plupart des établissements les Capac-  ondiale, op. ci.
tés théﬂn'ques d'accuei]. pp. 75-78 et 105-108,

Etat d’avancement relatif
aux Objectifs du millénaire

Il est évident que I"objectif de scolarisation universelle a 1"hori-
zon 2015 releve de I'utopie pure en Republique démocratique
du Congo. Le taux net de scolarisation n'est que de 51% et cotte
moyenne masque une inégalité d’accds significative entre les
garcons et les filles dans les zones rurales, Pis, la proportion des
enfants qui entrent a "écale primaire a I'age 1égal (6 ans) est pas-
sée de 22,52 13,9% ontre 1995 ot 2001. Le taux d’achévement en
primaire est également trés faible (29%) et le taux d'alphabdtisa-
tion est tré's inégal entre les filles ot Jos gargons (63,3% au total,
dont 79,8% pour les homnies et 51,94, pour les femmes). Le pire
est quil n‘existe pas de plan pour I'éducation au sein du gouver-
nement de transition, qui a conny pas moins de quatre minjstres
de I'éducation différents en moins de trois ans, ce qui ne permet
¢videmment pas de politique stable en la matiére.
























